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Reforma educativa,
resistencia y persistencia
en Ameérica Latina

Resefa del libro Politica educativa en América
Latina: reformas, resistencia y persistencia.
Coordinado por Carlos Ornelas. Ciudad de México.
Siglo XXI Editores, 2020. ISBN: 978-607-03-1075-1
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Imagina que eres un investigador, académico, docente, estudiante o simplemente
un ciudadano que busca saber sobre el panorama de politicas educativas en América
Latina. Imagina que crees que por ser un novato -como yo-, no cuentas con el sufi-
ciente capital cultural (Bourdieu, 2015: 12) o coédigos lingiiisticos (Bernstein, 1989:
99) para entender estos temas. Ahora imagina que encuentras un libro que muestra
un lenguaje claro y conciso, retine investigadores con gran capacidad de abstraccion
y conocimiento sobre politica en su pais y a su vez te proporciona elementos teéricos
para leer con mayor claridad cada ensayo. Estas caracteristicas hacen que el libro
coordinado por Carlos Ornelas sea disfrutable y por qué no, disruptivo. Si eres al-
guien asi no imagines mas, esta obra es para ti.

Resumen

El libro tiene como objetivo brindar un panorama sobre politica educativa en la
regi6n latinoamericana, para ello en un principio aborda tres conceptos: reformas,
resistencias y persistencias mismos que transversalizan a lo largo de los ensayos com-
pilados. El libro empieza con una introduccion que describe las nociones teéricas an-
tes mencionadas. A continuacién, se describen estos conceptos ya que fungen como
marcos analiticos.

El concepto reforma, focalizado en reformas educativas, entendido desde la pers-
pectiva de reforma educativa como cambio del sistema escolar a través de procesos de
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restructuracion en el paradigma de la ensefianza y el aprendizaje, a través de factores
politicos, sociales, culturales y econémicos.

La resistencia planteada desde la visiéon de los hacedores de educacién; los maes-
tros. Sobre cémo son vistos de multiples formas, a partir de la critica de las activi-
dades de su profesion o de la perspectiva econémica. También la importancia que
tienen los sindicatos en legitimar o ilegitimar las reformas educativas.

La persistencia, vista como la reproduccién de las reformas propuestas por las
instituciones que buscan el cambio dentro del paradigma educativo. También, de los
centros educativos que de acuerdo con sus necesidades persisten en detener la imple-
mentacion de reformas educativas.

Posteriormente, hay diez capitulos que explican las diferentes reformas educa-
tivas en los siguientes paises: Argentina, Chile, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Per1, El Salvador y Cuba. Existe un onceavo capitulo dedicado a explicar la influencia
de los sindicatos en las politicas educativas de los paises, que a mi parecer es la cereza
del pastel.

De manera general, la mayoria de los capitulos comparten caracteristicas simi-
lares identificadas como ejes analiticos, por ejemplo: la influencia del neoliberalis-
mo en las politicas educativas, las distintas concepciones de inclusién, y la mejora
de la educacién a partir de las nociones globales, donde a partir de la teoria de la
cultura mundial las observo desarmonizadas con las nociones locales (Carney, et al,
2013: 245). En materia pedagogica, se habla sobre la reestructuracion del curriculo,
la actualizacion docente, y la calidad en los aprendizajes. Finalmente, se menciona
como cada pais lleva a cabo la teoria de la gobernabilidad, aunque no todos lo alu-
den explicitamente.

De manera particular, las politicas educativas de Argentina, Brasil y Chile parten
del supuesto de inclusién. Brasil realiz6 acciones orientadas a valorar y preservar la
diversidad cultural, y que, al mismo tiempo, formaran a los estudiantes para el mer-
cado y los entornos laborales. Por su parte, Argentina y Chile, priorizaron la inserci6on
de los estratos sociales mas afectados por la crisis econémica al &mbito escolar.

En los capitulos dedicados a El Salvador, Colombia, Pert y Ecuador, se enfatiza
en la descentralizacion que sufrieron sus gobiernos por la influencia de organismos
internacionales. También se detallan las reformas que se hicieron para mejorar el sis-
tema educativo, comenzando por la inversion para mejorar las condiciones laborales
y pedagogicas de la planta docente a partir de la elaboracion de distintos programas
y leyes nacionales.

México por su lado, relata la historia y el impacto de la reforma educativa pro-
puesta por el gobierno de Pefia Nieto, conformada por tres objetivos: lograr equidad
en la educacion y mejorar la calidad en educacion bésica para mejorar en las eva-
luaciones internacionales, aumentar la matricula y recuperar la rectoria del sistema
educativo mexicano. Sin embargo, se incluyeron pautas para reformar las condicio-
nes laborales y administrativas, en consecuencia, se sefial6 a esta reforma de laboral
en lugar de educativa.

Para el caso de Cuba se describe el desarrollo sociocultural para construir un pro-
yecto de nacién que tiene como objetivo la creacion de un “hombre nuevo” mismo
que desarrolla una ciudadania para la Cuba revolucionaria, para ello se priorizo la
formacion docente y asi aumentar la matricula, proceso que al mismo tiempo forma-
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ria un mayor nimero de trabajadores para la naciéon. Finalmente, el capitulo once
se encarga de referir el corporativismo en la educaciéon a partir del sindicalismo y
asociativismo. Finaliza sefialando que México tiene sindicatos centralizados mientras
que en paises como Argentina y Brasil son descentralizados.

Provocacion

En el cuerpo del texto estdn senaladas las distintas reformas que han sufrido los
paises, principalmente desde el binomio global-local, siendo la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) la principal influencia internacio-
nal. La resistencia en su mayoria se observa en el rechazo por las organizaciones en
cada Estado. Se mantienen imaginarios culturales; como que la educaciéon privada es
mejor o que la educacion es el medio para lograr movilidad social. La persistencia,
principalmente la observo en la sociedad, es decir, en entender como a pesar de las
condiciones desiguales y precarias, los procesos educativos siguen su curso.

Considero que es un compilado de ensayos que explican detalladamente el im-
pacto de las reformas en cada pais. Desde mi perspectiva, las principales ideas estan
relacionadas con entender como el proceso dialéctico de lo global-local influye en las
reformas y esto a su vez en los procesos de resistencia y persistencia que se forman
por las singularidades de cada naci6n.

La estructura de los ensayos es correcta, clara y concisa, porque cuentan con ele-
mentos como, objetivos, nociones teéricas, sefialar datos con relacion al sistema edu-
cativo, contextualizar historicamente al lector y utilizar marcos metodolégicos, como
el de politica narrativa, por ejemplo.

Finalmente, los textos vislumbran las probleméticas de cada pais, mismas que
son analizadas desde la educacién comparada. Este tipo de investigaciones deberia
incorporarse en la creacion de politicas educativas ya que asi se partiria desde lo local
hasta lo global. Gracias a ello se generarian propuestas desde el sur con una perspec-
tiva decolonial, intercultural y mas equitativa para la sociedad.

Es un texto valioso ya que conlleva sinergia entre distintos investigadores por
brindar informacién sobre politicas educativas cada uno desde su trinchera y su ex-
pertise. También se agradece el esfuerzo por trasladar los textos al idioma espafiol,
este tipo de acciones coadyuvan a separarse de las raices neoliberalistas sobre el len-
guaje, al mismo tiempo permite que un mayor niimero de lectores accedan a él, prin-
cipalmente de paises latinoamericanos donde es escaso el aprendizaje del inglés.

En palabras del autor:

Lo que puedo decir es que, al final, creo que hemos cumplido con lo que propusimos al co-
mienzo de la Conferencia de la Sociedad de Educacién Comparada e Internacional en la Ciu-
dad de México: reunir una colecciéon de ensayos que brinden una visién general de lo que
sucede en politica educativa, estrategias y practicas en la region latinoamericana. Lo que
encontramos fue una pluralidad de iniciativas para la reforma educativa que, si bien com-
parten ciertas caracteristicas globales comunes, muestran con bastante mayor fuerza como
las particularidades de cada pais determinan qué se desarrolla, qué cambia y qué persiste.
La persistencia de préacticas arraigadas se debe en principio a la resistencia creada por las
tradiciones de larga data, asi como a los diversos grupos de interés, en especial los lideres de
los sindicatos de docentes (Ornelas, 2020: 427)
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Como recomendacién, me hubiera gustado leer mas sobre la incorporaciéon del
significante intercultural en las politicas educativas de cada pais, ya que a partir de
la diversidad cultural los esfuerzos de los Estados por incluir términos como cultura,
identidad, equidad, igualdad o discriminacién al panorama educativo, brindan uni-
dades analiticas comparables.

También, considero que falté un aporte sobre las politicas educativas en materia
de tecnologias de la informacién y comunicacion, mismas que son cada vez mas in-
cluidas en las estrategias internacionales para fomentar la inclusion de los ciudada-
nos a la cultura mundial y a las instituciones educativas.

Finalmente, un capitulo que hiciera énfasis en los movimientos estudiantiles y su
impacto en las reformas educativas, creo que alli es donde se gestan mayormente los
procesos de resistencia y persistencia. Seria relevante traer a colacién los movimien-
tos estudiantiles para exigir autonomia que se realizaron en los sesenta en México o
hace més tiempo en Argentina con la Reforma de Cérdoba, por ejemplo.

No obstante, el libro cumple con ofrecer al lector un panorama sobre el estado
de la cuestion relacionado a estudios sobre reformas, resistencias y persistencias en
América Latina. En palabras del autor se concluye que:

Los proyectos de reforma educativa recopilados en este libro ofrecen una perspectiva amplia
de las tendencias de transformacion, pero también de la resistencia que generan esas refor-
mas y la persistencia de ciertas tradiciones. Los casos estudian proyectos nacionales, pero no
dejan de mencionar la influencia de las disposiciones y aprendizajes globales. Vale la pena
comenzar con definiciones conceptuales, antes de abordar las relaciones entre las reformas

en América Latina y las de otras latitudes. (Ornelas, 2020: 14)
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